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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

Poznan, 22 stycznia 2020 r.

KN-1.4131.1.577.2019.16 Nel

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE, ., ¢ ( 5@6;% /4 Wl

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie Zt/n‘?fnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.)

orzekam

niewazno$é uchwaty nr 1X/99/2019 Rady Miejskiej w Szamocinie z dnia 16 grudnia 2019 r.
w sprawie ustalenia $redniej ceny jednostki paliwa w Gminie Szamocin dla obliczenia
kosztéw przewozu wykonywanych przez rodzicéw, opiekunéw dzieci niepetnosprawnych
do szkot i przedszkoli, w ktorych realizuja obowigzek nauki na rok szkolny 2019/2020
- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 16 grudnia 2019 r. Rada Miejska w Szamocinie podjeta uchwalg nr IX/99/2019
w sprawie ustalenia $redniej ceny jednostki paliwa w Gminie Szamocin dla obliczenia
kosztow przewozu wykonywanych przez rodzicéw, opiekunéw dzieci niepetnosprawnych
do szkot i przedszkoli, w ktérych realizuja obowigzek nauki na rok szkolny 2019/2020.

Jako podstawe prawng uchwaly powotano ,.art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 z p6zn. zm.) oraz art. 39a ust. 3
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1148 z p6zn. zm.)”.

Uchwate doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu 23 grudnia 2019 r.

Dokonujac oceny legalnosci przedlozonej do ocemy uchwaly, organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Podstawe prawng podjecia przez Rade Miejskg w  Szamocinie uchwaty
nr IX/99/2019 w sprawie ustalenia $redniej ceny jednostki paliwa w Gminie Szamocin
dla obliczenia kosztéw przewozu wykonywanych przez rodzicow, opiekunow dzieci
niepetnosprawnych do szkét i przedszkoli, w ktérych realizujg obowigzek nauki na rok
szkolny 2019/2020 stanowi przepis art. 39a ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
o$wiatowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1148 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem $rednig cen¢
jednostki paliwa w gminie okresla na kazdy rok szkolny rada gminy, w drodze uchwaly,
uwzgledniajac ceny jednostki paliwa w gminie.

W § 3 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Szamocinie postanowila, ze: ,Uchwata
wchodzi w zycie z dniem podjecia”.

Zdaniem organu nadzoru brak postanowienia o ogloszeniu uchwaly w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego stanowi naruszenie art. 2 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1461, zwanej dalej: ,,ustawg”).
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Obowiazek ogloszenia aktu prawa miejscowego, jako warunek jego wejscia w zycie
ma swoje zrédlo w art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.): ,,Warunkiem wejscia w zycie
ustaw, rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego jest ich ogtoszenie™.

Zgodnie z brzmieniem art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Zasady i tryb oglaszania
aktéw prawa miejscowego okre$la ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (...)”.

W $wietle art. 2 ust. 1 ustawy, ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym
jest obowiazkowe. Akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy oglasza sig
w wojew6dzkim dzienniku urzedowym, co wynika z zapiséw art. 13 pkt 2 ustawy. Z kolei
w art. 4 ustawy uregulowane zostaly kwestie dotyczace terminu wejscia w zycie aktow
normatywnych  zawierajacych  przepisy —powszechnie obowigzujace, oglaszanych
w dziennikach urzedowych. Co do zasady wchodza one w Zycie po uplywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okredli termin dtuzszy (ust. 1).
W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢
w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejécia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego pafistwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzieh ogloszenia
tego aktu w dzienniku urzgdowym (ust. 2).

W ocenie organu nadzoru uchwata nr 1X/99/2019 Rady Miejskiej w Szamocinie z dnia
16 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia Sredniej ceny jednostki paliwa w Gminie Szamocin
dla obliczenia kosztéw przewozu wykonywanych przez rodzicow, opiekundéw dzieci
niepetnosprawnych do szkét i przedszkoli, w ktérych realizujag obowigzek nauki na rok
szkolny 2019/2020 stanowi akt prawa miejscowego i jako taka powinna wejs¢ w zycie
w okreslonym wyzej trybie.

Przedmiotowa uchwata znajdzie bowiem zastosowanie przy zawieraniu umow o zwrot
kosztow dowozu dzieci z niepelnosprawno$ciami do szkoty lub przedszkola. Koszt transportu
dla kazdego rodzica (opiekuna) osoby niepelnosprawnej bedzie obliczany indywidualnie.
Tym samym przyjaé nalezy, ze uchwala zawiera normy o generalnym i abstrakcyjnym
charakterze, obejmujgc swymi postanowieniami sytuacje powtarzalne i regulujac
we wskazanym zakresie prawa i obowiazki podmiotéw, ktore spetnia hipotez¢ norm
zawartych w uchwale.

W przypadku uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego niespelnienie wymagan
formalnych w zakresie nalezytej publikacji, jak i zachowania odpowiedniego vacatio legis,
stanowi istotne naruszenie prawa.

W konsekwencji wadliwy zapis § 3 uchwaly ma wplyw na wazno$¢ calej uchwaty,
gdyz nie moze ona wej$¢ w zycie w sposob przewidziany ustawa.

W tym miejscu zasadnym jest zacytowanie fragmentu uzasadnienia wyroku
WSA w Poznaniu z dnia 2 sierpnia 2018 r., sygn. akt II SA/Po 228/18, w ktérym Sad
ten orzekl: W orzecznictwie sadéw administracyjnych wyraZnie rozréznia si¢ sytuacje,
w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajac mu inny charakter
i nie przewidujac w zwigzku z tym obowigzku jego publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa
miejscowego uchwale, ktora nie spetnia wymogéw odnoszonych do tego rodzaju aktow,
nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym i okreslajac termin wejécia jej w zycie
wlasciwy dla aktow prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego
nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespetnienie warunku publikacji, w drugim
za§ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie obowigzujacy,



ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny (por. wyrok NSA z 21 czerwca
2017 r, I OSK 2677/ 15, Centralna Baza Orzeczef; Sadow Administracyjnych,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl; w skrocie: "CBOSA«)”.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia, za posrednictwem Woj ewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajczyk
/dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymuja:
Rada Miejska w Szamocinie
Burmistrz Miasta i Gminy Szamocin



